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PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da 1? Regidao
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Processo Judicial Eletronico

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) n. 0021946-62.2011.4.01.3400

RELATORIO

Trata-se de apelacao interposta pela ANVISA em face da sentencga
proferida pelo Juizo da 202 Vara Federal da Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal que,
na Ag¢do Ordinaria n. 0021946-62.2011.4.01.3400, ajuizada pela ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE MASSAS ALIMENTICIAS — ABIA, julgou
procedente o pedido, para declarar a ineficacia da Resolugao RDC n. 24/2010 da
ANVISA, em relacao as associadas da autora.

A ré foi condenada ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados em
R$ 1.000,00 (mil reais).

Sustenta a apelante que, ao editar a Resolugdo RDC 24/2010, que
regulamenta a publicidade de alimentos e bebidas de baixo valor nutricional, atuou
nos estreitos limites de sua competéncia legal, em total respeito ao principio da
legalidade, consagrado no art. 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal, limitando-se,
assim, ao cumprimento de sua missdo constitucional de promover a saude da
populagéo.

Alega que “a Lei n. 9.782/1999 atribui competéncia legal especifica para a
ANVISA coordenar o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), bem corno,
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entre outras atribuicdes, estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as
politicas, diretrizes e agdes de vigilancia sanitaria, na forma do artigo 7°, inciso lll, da
Lei 9.782/99".

A apelante entende que “a atuacao institucional da ANVISA, com o
objetivo de zelo da saude publica, na forma prevista nos artigos 196 e 197 da
Constituicdo Federal, é realizada por meio da fiscalizagdao sanitaria da
comercializagao, produgao, importacdo, manipulagao, distribuicao e venda (que inclui
a publicidade) de produtos, bens, e servigos, submetidos por lei ao regime de
vigilancia sanitaria, na forma do artigo 6° Lei 9.782/99".

Aduz que, “segundo doutrina moderna, ha muito foi abandonado o
entendimento de que o poder regulamentar esta limitado a repeticdo de palavras ja
trazidas pela lei regulamentada, o que, ademais, tornaria o regulamento
absolutamente in6cuo”.

Especificamente em relacdo a RDC 24/2010, a apelante destaca que teve
como fundamento a “vulnerabilidade do publico infantil”, o “perfil da publicidade de
alimentos no Brasil” e o “perfil epidemioldgico da populagao brasileira”.

Contrarrazdes apresentadas pela autora.

7

E, em sintese, o relatoério.

PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletronico
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) n. 0021946-62.2011.4.01.3400

VOTO

A questado posta em discusséao cuida de estabelecer se a ANVISA pode
regulamentar a publicidade e propaganda de alimentos, no caso efetivada pela
Resolucdo-RDC n. 24/2010, ou se somente por meio de lei federal € possivel fazé-lo.

Mérito

A Constituicdo de 1988 estabelece, no § 4° do seu art. 220, que "a
propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos, medicamentos e
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terapias estara sujeita a restri¢gdes legais, nos termos do inciso |l do paragrafo anterior,
e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu

uso".

A Lei n. 9.294/1996 dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo, assim dispondo
especificamente em relagéo a propaganda de medicamentos:

Art. 7° A propaganda de medicamentos e terapias de qualquer tijpo ou
espéecie podera ser feita em publicagcbes especializadas dirigidas direta e
especificamente a profissionars e Instituicoes de saude.

$ 7° Os medicamentos anodinos e de venda livre, assim classificados pelo
orgdo competente do Ministério da Saude, poderdao ser anunciados nos
0rgaos de comunicagdo social com as aaverténcias quanto ao seu abuso,
conforme Indicado pela autoridade classificatoria.

$ 2° A propaganda dos medicamentos referidos neste artigo nao podera
conter afirmagoes que ndo sejam passivels de comprovaggao crentifica,
nem podera utilizar depoimentos de profissionalis que ndo sejam
legalmente quallficados para razé-/o.

$§ 3° Os proadutos fitoterapicos da flora medicinal brasileira que se
enquadram no disposto no § 7° deste artigo deverdo apresentar
comprovagdo clentifica dos seus efeifos terapéuticos no prazo de cinco
anos da publicagdo desta Les, sem o que sua propaganda sera
automaticamente veaaada.

$ 4° E permitida a propaganda de medicamentos genéricos em campanhas
publicitarias patrocinadas pelo Ministério da Saude e nos recintos dos
estabelecimentos autorizados a dispensa-los, com indicagdo do
medicamento de referéncia.

$ 5° Toda a propaganda de medicamentos contera obrigatoriamente
aadverténcia indicando que, a persistirem os sinfomas, o medico devera ser
consultado.

E a Lei n. 9.782/1999, que criou a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, a ANVISA, estabeleceu, no inciso XXVI do seu art. 7°, que a ela compete
“controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prisma da legislagédo sanitaria, a propaganda
e publicidade de produtos submetidos ao regime de vigilancia sanitaria”.

Em seu art. 8°, a Lei n. 9.782/1999 dispds que “incumbe a Agéncia,
respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e
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servigos que envolvam risco a saude publica”, entre os quais os alimentos (inciso II).

Tem a ANVISA, portanto, competéncia para controlar a propaganda e
publicidade de produtos submetidos a vigilancia sanitaria, sendo-lhe possivel restringir
total ou parcialmente a publicidade e propaganda de medicamentos. Nesse sentido,
precedentes deste Tribunal:

ADMINISTRATIVO. ANVISA. AUTO DE INFRACAO. PUBLICIDADE DE
MEDICAMENTO. INOBSERVANCIA DE NORMAS LEIGAIS E DA
RESOLUCAO RDC 102/2000. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. VIOLACAO
NAO CONFIGURADA. SENTENCA MANTIDA. 1. Este Tribunal possur
entendimento sedimentado acerca competéncia da Anvisa para formular
exigéncias como 0rgdo requlador de medicamentos e de produtos que
envolvam risco a saude publica, reconhecendo como parte do seu escopo
de atuacao o acompanhamento, o conltrole e a fiscalizacao da publicidade
de medicamentos, nos fermos da Lel n° 9.782/99. 2. Nesse sentido, ndo ha
falar em atuagao arbitraria ou llegal por parte dessa agéncia requladora na
aplicagdo da RDC 102/2000. Precedentes. 3. Apelagdo a que se nega
provimento.

(AC 0017724-69.2007.4.07.3400, Desembargadora Federal DANIELE
MARANHAO COSTA, TRFT - Quinta Turma, e-DJF1 27/03/2018)

ADMINISTRATIVO. ANVISA. CONTROLE SANITARIO. PRODUCAO E
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS PARA SAUDE. MEDICAMENTOS.
PROPAGANDA E PUBLICIDADE. CONDUTA SUJEITA A SANCAO.
PRO/IBICAO E MULTA. LEIS 6.437/1977, 9.294/1996, 9.782/71999 E
RESOLUCAO RDC 102/2000 e 96/2008 DA ANVISA. AUTO DE
INFRACAO. LEGITIMIDADE. SENTENCA REFORMADA. 1. Nos termos
da Lel 9.782/71999, a ANVISA, orgdo da Unido responsavel por promover a
profecdo da saude da populagcao, por interméedio do controle sanitario da
produgdo e da comercializagdao de produtos e servigos submetidos a
vigildncia sanitaria, possuil, assim, legitimidade para requlamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a saude
publica. 2. Esta Corte firmou entendimenito no sentido de que a ANVISA
exerce o poder de policia sanitaria sobre os medicamentos de um modo
geral, devendo fodo registro observar as normas por ela editadas,
especrialmente, quando se trata de produto destinado ao consumo
humano, ndo configurando exigéncia de abuso de poder. Nesse sentido,
veja-se. AMS 799807000750070. 3. Na hipotese, a ANVISA autuou e
mulfou a empresa autora por divulgar o medicamento Toragesic, de venda
sob prescricdo médica, por meio de folder, contrariando a legislagdo
pertinente, nos sequintes aspectos. 1) Sugerir diminuigao de risco por meso
do uso das frases "Dor aguda se combate com poténcia, rapidez e
sequranga” e "Melhor folerabilicdade e segurancga’; 2) Utilizar a afirmagdo
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“Toragesic ndo é opioide, e mostrou-se inativo em testes de agao
narcotica”, sem a devida referéncia crentifica; e, 3) Nao incluir a
aaveriténcia obrigatoria "Ao persistirem os sinfomas, o méedico devera ser
consultado”. 4. A teor da Ler 6.437/7977, é considerado infragdo sanitaria
fazer propaganda de proadutos sob vigildncia sanitaria, alimentos e outros,
contrariando a legislacao sanitaria, ficando o infraftor sujelfos as penas de
aaverténcia, proibigao de propagandaa, suspensdo de venaa, imposigao de
mensagem retificadora, suspensao de propaganda e publicidade e multa
(art. 710, inciso /). 5. A Lei 9.294/7996 dispde que a propaganda de
medicamentos nao podera conter afirmagoes que nao sejam passivers de
comprovagao clentifica, nem podera utilizar depoimentos de profissionars
que ndo sejam legalmente quallficados para 1azé-lo e ainaa, devera conter,
obrigatoriamente, adverténcia indicando que, a persistirem os sinfomas, o
médico devera ser consultado. 6. A Resoluggdo RDC 7102/2000 da ANVISA
prescreve que, qualquer propaganda de medicamenios, cuja venda se/a
feita apenas sob prescricao medica, fica restrita exclusivamente aos
profissionars de saude e deve incluir as informagées essenciars
compativels com as registradas junto a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, tals como. o nome do principio ativo sequndo a DCB - na sua
falta a DC/ o nome genérico e o numero de registro na Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitaria, as indicagées, contraindicagdes, cuidados e
aaverténcias, a posologia, a classificagdo do medicamento em relaggo a
pPrescricao e aispensagao e referéncias acerca de informagoes extraidas
de publicagdes crentificas. A Resolugao RDC 96/2008 manitém em linhas
geralis as mesmas exigéncias. 7. Ndo se sustenta a conitrariedade
manifestada pela autora a atuagcao normativo-regulamentar da ANVISA
que, ao estabelecer restricbes e condi¢bées para a publicidade de
medicamento, nada mais fez do que dar efetividade as suas finalidades e
concretude as suas atribuicoes legals. 8. A alegagcdo de que o folder seria
utilizado exclusivamente pela classe médica nao elide a irreqularidade,
pors fodo material publicitario de medicamentos deve observar os
requisitos das Resolugoes RDC 7102/2000 e RDC 96/2008 e demais
normas sobre publicidade de medicamentos. 9. No material publicitario
Juntado aos autos, verifica-se que as expressoes utilizadas sugerem que o
medicamento nao apresenta risco, ha informagdo clentifica sem a devida
comprovagao e esta ausente a adveriténcia obrigatoria "Ao persistirem os
sinfomas, o medico devera ser consultado”. 70. Apelagdo a que se da
provimento para, reformando a sentenga, restabelecer o Auto de Infracgo
Sanitaria 1473/2004, tornando exigivel a multa imposta a parte autora no
valor de R§ 15.000,00 (quinze mil reais). 711. Invertido os énus da
sucumbéncia.

(AC 0000379-77.2008.4.01.3400, Desembargador Federal NEVITON
GUEDES, TRFT - Quinta Turma, e-DJF1 17/12/2075).

T
'F" l"t‘-l.t A Assinado eletronicamente por: JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA - 15/09/2023 14:59:58 Num. 346356626 - Pég. 5
» 'rﬁ.:'?: https://pje2g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null
gt

5 Numero do documento: null




Particularidades da causa

A Resolucdo RDC n. 24, de 15/06/2010, da ANVISA dispde sobre “a
oferta, propaganda, publicidade, informacao e outras praticas correlatas cujo objetivo
seja a divulgacdo e a promogao comercial de alimentos considerados com
quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans, de soédio, e
de bebidas com baixo teor nutricional”.

Na pratica, insurge-se a parte autora contra a exigéncia de que sejam
feitas adverténcias nas pecas publicitarias de alimentos em relagdo a quantidade
elevada de agucar, gorduras saturada e trans, sédio e bebidas com baixo teor
nutricional, inclusive com alertas de risco de obesidade e de doengas do coracéo,
consoante dispdem os arts. 6° e 7° da referida Resolucao:

Art. 6° Na oferta, propaganda, publicidade e outras praticas correlatas cujo
objetivo seja a promogdo comercial dos alimentos com quantidade elevada
de acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio e de bebidas
com baixo feor nutricional, é exigido:

/- Que a sua realizacao sej/a direta e verdadeira, de forma a evidenciar o
carater promocional ada mensagem,

/Il - Que sejam faciimente distinguivelis como tars, ndo importando a sua
forma ou meio utilizado,

/Il - Que seja(m) veiculado(s) alerta(s) sobre os perigos do consumo
excess/vo desses nutrientes por meio da(s) sequinte (s) mensagem (s),
aplicavel(s) de acordo com os casos descrifos abaixo.

a) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém murfo agucar e, se
consumido em grande quantidade, aumenta o risco de obesidade e de
carie dentaria’.

b) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita gordura saturada
e, se consumida em grande quantidade, aumenta o risco de diabetes e de
doenga do coragdo”.

¢) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muita goradura trans e,
se consumida em grande quantidade, aumenta o risco
de doencgas do coragao”.

d) "O (nome/ marca comercial do alimento) contém muito sodio e, se
consumido em grande quantiadade, aumenta o risco de pressao alla e de
doengas do coraggo’.

/V - Quando o alimento ou o conjunto a que ele pertenga possuir
quantidade elevada de dors ou mars nutrientes, devera ser aplicado o
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sequinte alerta cumulativamente em relacdo aos nutrientes:

"O (nome/ marca comercial do alimento ou confunto) contem muito(a)
[nutrientes que estao presentes em quantidades elevadas/, e se
consumidos(as) em grande quantidade aumentam o risco de obesidade e
de doengas do coragao”.

Art. 7° Os alertas a que se refere o artigo 6° devem ser contextualizados na
pega publicitaria, de maneira que sejam pronunciados pelo personagem
principal, quando a pega publicitaria for veiculada na felevisao ou outros
mefos audiovisuars, proferidos pelo mesmo /locutor, quando veiculada em
radio,; e, quando se tralar de material impresso, o alerta deve causar o
mesmo impacto visual que as demars informacgoes presentes na peca
publicitara.

A Constituicao prevé, em seu art. 220, que compete a lei federal
estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programacgdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servicos que
possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

Transcrevo o dispositivo constitucional:

$ 3°- Compete a le/ federal:

()

/l - estabelecer os meios legals que garantam a pessoa e a familia a
possibllidade de se defenderem de programas ou programagoes de radio e
felevisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como aa propaganda
de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a sadde e ao
mefo ambiente.

Ocorre que, ao contrario do que alega a parte autora, o dispositivo
constitucional acima transcrito nao se refere especificamente a eventual competéncia
de lei federal para “controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prisma da legislacao
sanitaria, a propaganda e publicidade de produtos submetidos ao regime de vigilancia
sanitaria”, competéncia que foi atribuida, pela Lei n. 9.782/1999, a ANVISA, como
agéncia reguladora do setor (art. 7°, inciso XXVI).

Como ja exposto neste voto, o art. 8° da Lei n. 9.782/1999 dispde que
‘incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a saude publica”, entre os
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quais os alimentos (inciso Il). Eis o dispositivo:

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respertada a legisiagao em vigor, requiamentar,
controlar e fiscalizar os proautos e servigos que envolvam risco a saude
publica.

$ 7° Consideram-se bens e proautos submetidos ao controle e fiscalizacdo
sanijtaria pela Agéncia:

()

/Il - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas
embalagens, aditivos alimentares, limites de coniaminantes organicos,
resiauos de agrofoxicos e de medicamentos veterinarios,

Acrescente-se que o § 4° do mesmo art. 8°da Lei n.
9.782/1999 estabelece que a ANVISA “podera regulamentar outros produtos e
servigos de interesse para o controle de riscos a saude da populagéo, alcangados pelo
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria”.

O que faz a ANVISA ao editar a RDC 24/2010 n&o é restringir o direito a
publicidade e a propaganda, tampouco impor restricdes a iniciativa privada, estando a
agéncia reguladora, na verdade, a proteger o consumidor, oferecendo-lhe a
possibilidade de informagdes as quais sdo consideradas essenciais para se fixar
melhores habitos alimentares, visando nada mais do que assegurar a todos o direito a
saude, por caber ao Poder Publico dispor sobre a regulamentagdo das agdes e
servicos a ela relacionados, como preveem os arts. 196 e 197 da Constituicido Federal.

A ANVISA, ao aprovar o Regulamento Técnico que trata da propaganda e
publicidade de alimentos, tem por objetivo evitar ou amenizar males como a
obesidade, a carie dentaria, o risco de pressao alta e as doengas do coragéao, entre
outros, ndo necessitando ser profissional da area da saude para se saber, nos dias de
hoje, que ha estreita ligagado entre o consumo excessivo de certos tipos de nutrientes,
como o agucar, a gordura e o sédio, e o aumento das referidas patologias.

Este Tribunal ja firmou posi¢céo, em julgados recentes, no sentido de que a
Lei n. 9.782/1999 conferiu a ANVISA a competéncia para exercer o controle da
producdo e da comercializagado de produtos e servigos sujeitos a vigilancia sanitaria
(art. 7°, inciso XXVI), bem como de regulamentar e fiscalizar os produtos e servigos
gue envolvam potencial risco a saude publica, como ocorre com os medicamentos e
também com os alimentos (art. 8°).

Cito precedentes:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ANVISA. RENOVACAO DO
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REG/ISTRO DE MEDICAMENTO. ART. 72, § 6° DA LE/ N. 6.360/7976.
RENOVACAO AUTOMATICA. FORMULACAO DE NOVAS EXIGENCIAS.
RESOLUCAO-RDC N. 17/2007 POSS/BILIDADE. INDEFERIMENTO.
REGULARIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. SENTENCA
MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA. 1. A Lei n. 9.782/1999 conferiu
a ANVISA a competéncia para exercer o controle da produgdo e da
comercializagdo de proautos e servigos sujeifos a vigildncia sanitaria, bem
como de regulamentar e fiscalizar os proautos e servigos que envolvam
potencial risco a saude publica, como ocorre com os medicamentos. 2. A
Lein. 6.360/7976, que dispde sobre a vigildncia sanitaria a que ficam
sujerfos os medicamentos, as drogas, oS /nsumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros proautos, em sua redacao
entao vigente, estabelecia que o reg/stro de tals proautos teria validade de
5 (cinco) anos, considerando-se automaticamente revalidado se, requerida
a renovagao no primefro semestre do ultimo ano de sua vigéncia, nao
fosse proferida decisao afé o termino desta. 3. A renovagdo automatica do
registro ndo impede a posterior apreciagdo do pedido por parte
da ANVISA, sendo obvio que a revalidacao automatica produzira efelfos
somente até que seja definitivamente decida a quesido na via
adaministrativa. Precedentes. 4. Logo, nao ha qualquer ilegalidade no ato
administrativo impugnado, que se basela em critérios técnicos que visam a
seguranga da sociedade em geral, estando de acordo com a
requlamentagao dada a hjpotese e devidamente motivado, praticado no
exercicio do poder discricionario e visando ao inferesse publico, nao
havendo qualquer irregularidade ou ilegalidade a justificar a intervenggo do
Poder Judiciario, que ndo pode adentrar no méerito administrativo, sob pena
de violagdao ao principio da separacdo dos poderes. Precedente. 5.
Honorarios arbifrados na sentenga em desfavor do apelante, nos termos
ado art. 20, § 4°do CPC/73. 6. Apelagdo desprovida.

(AC 0029150-65.2008.4.07.3400, Quinta Turma, relator Desembargador
Federal CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, PJe 12/07/2023).

c o NV S T / T U Cc |/ O N A L E
ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA DA ANVISA. PODER DE POL/ICIA.
REGULAMENTACAO E CONTROLE. ART. 220, § 45 DA CONSTITUICAO
E ART. 7° INCISO XXVI, DA LE/ N. 9.782/99. LE/ N. 9.294/96.
PUBLICIDADE DE MEDICAMENTOS E OUTROS PRODUTOS SUJEITOS
A VIGILANCIA SANITARIA. LEGALIDADE. RESOLUCAO 102/2000.
REGULARIDADE. APELACAO PROVIDA. (...) 2. Trata-se de apelacgo
interposta pela ANVISA em face da sentenga que julgou procedente o
pedido, para declarar a nulidade do Auto de Infracdo n. 528/2003
GFIMFP/GGIMP, /avrado contra a autora por Suposta propaganda indevida
de medicamentos. 3. A Constituicgo de 1988 estabelece, no § 4° do seu
art. 220, que "a propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
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agrotoxicos, medicamentos e fterapias estara sujeita a restrigées legars,
nos termos do inciso I/ do paragrafo anterior, e contera, sempre que
necessario, adveriéncia sobre os maleficios decorrentes de seu uso” Em
consonancia com o aispositivo constitucional, for editada a Lei n. 9.294/96,
que dispbe sobre as restrigoes ao Uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas. 4. Nos termos do art. 7° inciso XXV/, da Lei n. 9.782/99,
compete a ANVISA controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prisma da
legislacao sanitaria, a propaganda e publicidade de proautos submetidos
ao regime de vigildncia sanitaria. 5. Esta Corte firmou entendimento no
sentido de que a ANVISA exerce o poder de policia sanitdaria sobre
0s medicamentos de um modo geral, devendo todo registro observar as
normas por ela editadas, especialmente, quando se trata de produto
destinado ao consumo humano, ndo configurando exigéncia de abuso de
poder. (AC 0000379-77.2008.4.01.3400, Desembargador Federal
NEVITON GUEDES, TRF1 - Quinta Turma, e-DJF1 17/12/2015). 6. Em
consonéncia com o art. 220, § 4° da Constituicdo, no exercicio do poder
requlamentar que lhe é conferido pelo art. 76 inc. XXVi, e art. 8° ambos da
Lerin. 9.782/99, a ANVISA edifou as Resolugoes RDC n. 102/2000 e RDC
n. 096/2008, reqguiamentando propaganaas e outras formas de divulgagao,
pPromogao ou comercializacdo de medicamenitos. 7. No caso dos aufos,
nao ha qualquer irreqularidade na autuagao da autora, ao veicular
campanha publicitaria de medicamenitos de venda sob prescrigdo medica
com violagao a dispositivos da Resolugdo RDC 702/2000, da ANVISA, nao
se alastando a infragao pelo fafto de se tratar de uma campanha destinada
a profissionals da area de sadde, pors, além de nao ser possivel garantir-
se que a divulgacao sera restrita a um determinado publico-alvo, as
informagdes obrigalorias em publicidade de medicamento sdo necessarias
também aos profissionals de saude, que poderdo se valer dessas
informagoes para melhor prescrever o medicamento. 8. Verifica-se, na
hipotese, constar informagoes, no proprio material publicitario, de que seria
destinado ndao apenas a profissionais de saude, mas também a fodo
consumidor, por constar do material expressoes como "Se vocé desejar
malores Informagoes sobre LUMIGAN, fale com o seu oftalmologista’, ou
"Entendendo sua terapia com LUMIGAN". 9. Apelacao e remessa oficial
providas, inversao do o6nus da sucumbéncia.

(AC 0008562-71.2007.4.01.3400, Sexta Turma, relator Desembargador
Federal JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, PJe 07/04/2023).

Veja-se que a Lei n. 8.080/1990 dispde que a vigilancia sanitaria é o
conjunto de agdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude, incluindo “o
controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
saude, compreendidas todas as etapas e processos da produgéo ao consumo” (art. 6°,
§ 1°, inciso I).
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Em suma, a ANVISA, ao regular as informagdes a serem prestadas ao
consumidor quando da propaganda e publicidade de alimentos, ndo esta a restringir a
iniciativa privada, mas sim a controlar, regulamentar e fiscalizar os produtos que
envolvam risco a saude, no caso, os alimentos.

Nesse sentido, cito precedente do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

PUBLICIDADE E PROPAGANDA DE ALIMENTOS E BEBIDAS NOC/VOS
A SAUDE. COMPETENCIA DA ANVISA. LEGALIDADE DA RDC 24/2010
DA ANVISA. A RDC 24/2070, que dispbe sobre a oferta, propaganda,
publicidade, informagao e outras praticas correlatas cujo objetivo seja a
adivulgacao e a promogdo comercial de alimentos considerados com
quantidades elevadas de agucar, de goraura saturada, de gordura trans,
de sédio, e de bebidas com baixo teor nutricional, ndo fere os paragrafos
7°e 2°do artigo 220 aa CF, porquanito em que pese o dever de protegao a
plena liberdade de informagdo jornalistica e de ser vedada qualquer
censura de natureza politica, ideologica e artistica - o texto constitucional
também ratifica o dever do Estado de proteger a populagcdo de questoes
nocivas a saude. Ao editar tal resolugcgo, a ANVISA, no seu agit, esta
fundada nao so na Constituigao como também na Les Orgénica da Satde.

(7 /,‘?F4, AC 5024208-74.2070.4.04. 7000, Relatora para Acorddo MARIA
LUCIA LUZ LEIRIA, Terceira Turma, juntado aos autos em 03/05/2072)

Assim, na linha do que vem decidindo este Tribunal em relagédo a
competéncia da ANVISA para regulamentar e fiscalizar os produtos e servigos que
envolvam risco a saude publica, a RDC 24/2010, ao tratar da propaganda e
publicidade de alimentos que tenham elevadas quantidades de agucar, de gordura
saturada, de gordura trans, de sddio e de bebidas com baixo teor nutricional, nao viola
os §§ 1° e 2° do art. 220 da Constituicdo, que protegem a liberdade de informacgéao,
mas sim protege a saude da populagdo, assegurando-lhe a informagao sobre a
composicao dos produtos, sobretudo de alimentos que pretenda consumir.

Repita-se, a ANVISA nao extrapolou o poder regulamentar a ela conferido
pela Lei n. 9.782/1999 quando da edicdo da RDC 24/2010, uma vez que nao impede
nem restringe a publicidade de alimentos, mas apenas exige que certas informagdes
ou adverténcias de suma importancia ao consumidor sejam destacadas em pecas
publicitarias de alimentos.

Por fim, é importante transcrever trecho da contestacdo em que a ré
informa os procedimentos que antecederam a edigao do Regulamento Técnico
aprovado pela RDC 24/2010, inclusive com realizagao de audiéncias publicas e de
consulta publica, que perduraram em torno de um ano:

Observe-se, ademars, que as normas da RDC 24/2070 foram construidas
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democraticamente com a socliedade, por meio de audiéncias publicas e
reunioes técnicas nas quails foram ouvidos inumeros representantes da
socl/edade civil organizada, a exemplo do Ministério Publico Federal,
Sociedade Brasileira de Pediatria -- SBP, Associacdo Brasileira das
/ndustrias de Alimentos AB/A, Consel/ho Nacional de Auto-
Regulamentagao FPublicitaria -- CONAR, Comissdo de Assuntos Socials do
Senado (Consulforia Legis/ativa), Instituto de Defesa do Consumidor—
IDEC, Departamento de Profegdo e Defesa do Consumidor, dentre outros.

No periodo de um ano, for discutida uma proposta de regulamento, cuja
redagdo final foi submetida a consulta publica (CP 71/2006) entre
novembro de 2006 e abrif de 2007. Ao longo de um periodo de 740 dias, a

Consulta Publica n° 77/06 recebeu 254 manifestagcoes oriundas de 248
contribuintes.

Estes os fundamentos, deve ser reformada a sentenga recorrida.
Conclusao

Em face do exposto, dou provimento a apelagcdo da ANVISA, para julgar
improcedente o pedido da parte autora, com inversdo do énus da sucumbéncia.

E como voto.

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regiédo
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Processo Judicial Eletrénico
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PROCESSO: 0021946-62.2011.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 0021946-62.2011.4.01.3400

CLASSE: APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728)

POLO ATIVO: AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

POLO PASSIVO:ABIMAPI - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE BISCOITOS, MASSAS ALIMENTICIAS
E PAES & BOLOS INDUSTRIALIZADOS

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: BEATRIZ MESQUITA DE ARRUDA CAMARGO KESTENER - SP112221-A

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA DA ANVISA. PODER DE
POLICIA. REGULAMENTAGCAO E CONTROLE. ART. 220, § 4°, DA CONSTITUICAO
E ART. 7°, INCISO XXVI, DA LEI N. 9.782/1999. LEI N. 9.294/1996. RDC 24/2010.
EXIGENCIA DE ADVERTENCIAS EM PECAS PUBLICITARIAS DE ALIMENTOS.
DIREITO A SAUDE. ARTS. 196 E 197 DA CONSTITUICAO. RESTRICOES A
PROPAGANDA E PUBLICIDADE. INOCORRENCIA. PROTECAO DO CONSUMIDOR.
RISCOS A SAUDE. LEGALIDADE. APELACAO PROVIDA.

1. Trata-se de apelagao interposta pela ANVISA em face da sentenga que julgou
procedente o pedido da parte autora, para declarar a ineficacia da Resolugao RDC n.
24/2010 da ANVISA, que dispde sobre “a oferta, propaganda, publicidade, informagéao
e outras praticas correlatas cujo objetivo seja a divulgagao e a promogao comercial de
alimentos considerados com quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de
gordura trans, de sodio, e de bebidas com baixo teor nutricional”.

2. A Constituigdo estabelece, no § 4° do seu art. 220, que "a propaganda comercial de
tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a
restricdes legais, nos termos do inciso |l do paragrafo anterior, e contera, sempre que
necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso". Em consonancia
com o dispositivo constitucional, foi editada a Lei n. 9.294/1996, que dispde sobre as
restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas.

3. Nos termos do art. 7°, inciso XXVI, da Lei n. 9.782/1999, compete a ANVISA
“controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prisma da legislagao sanitaria, a propaganda
e publicidade de produtos submetidos ao regime de vigilancia sanitaria” e, de acordo
com seu art. 8°, a ela incumbe “regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e
servigos que envolvam risco a saude publica”.

4. A Resolugdo RDC n. 24, de 15/06/2010, da ANVISA, contra a qual se insurge a
parte autora, estabelece exigéncias de que sejam feitas adverténcias nas pecas
publicitarias de alimentos em relagdo a quantidade elevada de agucar, de gordura
saturada, de gordura trans, de sodio e em bebidas com baixo teor nutricional, inclusive
com alertas de risco de obesidade e de doencas do coracao.

5. A Constituicao prevé, em seu art. 220, que compete a lei federal estabelecer os
meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de
programas ou programacgdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art.
221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser
nocivos a saude e ao meio ambiente (§ 3°, inciso II).
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6. A ANVISA, ao editar a RDC 24/2010, nao restringe o direito a publicidade e a
propaganda, tampouco impde restrigdes a iniciativa privada, mas sim protege o
consumidor, oferecendo-lhe a possibilidade de informagdes as quais sdo consideradas
essenciais para se fixar melhores habitos alimentares, visando assegurar a todos o
direito a saude, por caber ao Poder Publico dispor sobre a regulamentacao das agdes
e servigos a ela relacionados, como preveem os arts. 196 e 197 da Constituicao
Federal.

7. De acordo com o § 4° do art. 8°da Lei n. 9.782/1999, a ANVISA “podera
regulamentar outros produtos e servigos de interesse para o controle de riscos a saude
da populacgao, alcangados pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria”.

8. Este Tribunal ja firmou posi¢ao, em julgados recentes, no sentido de que a Lei n.
9.782/1999 conferiu a ANVISA a competéncia para exercer o controle da producéao e
da comercializagao de produtos e servigos sujeitos a vigilancia sanitaria (art. 7°, inciso
XXVI), bem como de regulamentar e fiscalizar os produtos e servigcos que envolvam
potencial risco a saude publica, como ocorre com os medicamentos e também com os
alimentos (art. 8°). Precedentes.

9. Na linha do que vem decidindo este Tribunal em relagdo a competéncia da ANVISA
para regulamentar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a saude
publica, a RDC 24/2010, ao tratar da propaganda e publicidade de alimentos que
tenham elevadas quantidades de acgucar, de gordura saturada, de gordura trans, de
sodio e de bebidas com baixo teor nutricional, ndo viola os §§ 1° e 2° do art. 220 da
Constitui¢cdo, que protegem a liberdade de informagdo, mas sim protege a saude da
populacédo, assegurando-lhe a informagcao sobre a composi¢cdo dos produtos,
sobretudo de alimentos que pretenda consumir.

10. A ANVISA nao extrapolou o poder regulamentar a ela conferido pela Lei n.
9.782/1999 quando da edicdo da RDC 24/2010, uma vez que nao impede nem
restringe a publicidade de alimentos, mas apenas exige que certas informagdes ou
adverténcias de suma importancia ao consumidor sejam destacadas em pecas
publicitarias de alimentos.

11. Apelagdo da ANVISA e remessa oficial providas; inversdao do énus da

sucumbéncia.
ACORDAO
Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento a apelagdo e a remessa
oficial.
62 Turma do TRF da 12 Regido — 11/09/2023
Desembargador Federal JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
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