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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

AGAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 5001408-12.2024.4.03.6100 / 132 Vara Civel Federal de S&o Paulo

AUTOR: INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Advogados do(a) AUTOR: CHRISTIAN TARIK PRINTES - SP316680, LUCAS MATHEUS MARQUES DO NASCIMENTO SAMMACHI| FRACCA -
SP444129

REU: AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

DECISAO

Trata-se de agdo civil pablica proposta pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR em face da AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, com pedido de
tutela de urgéncia que suspenda os efeitos da RDC n°® 819/2023 e obrigue a ré a abster-se de adotar
medidas que, direta ou indiretamente, autorizem o descumprimento dos prazos de implementagdo da RDC
n° 429/2020 e da IN n° 75/2022, bem como determine as empresas fabricantes de alimentos processados
PUP, que estejam se valendo da autorizacdo de esgotamento de embalagens e rotulos antigos pela RDC n°
819/2023, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a adogao de etiquetas adesivas complementares com a
(i) nova tabela de informacdo nutricional e (ii) a lupa frontal “ALTO EM” em todos os rétulos e
embalagens desconformes com a RDC n° 429/2020 e com a IN n° 75/2020, sob pena de multa.

Narra a inicial que a ré aprovou e publicou, em 2020, a RDC n° 429 (que dispoe sobre a
rotulagem nutricional dos alimentos embalados) e a IN n° 75/2020 (que estabelece os requisitos técnicos
para declaracao da rotulagem nutricional nos alimentos embalados).

Aduz que, em 09 de outubro de 2023 (altimo dia do vencimento do prazo de adequacao), foi
publicada a RDC n° 819/2023 que alterou o artigo 50 da RDC n° 429/2020, autorizando o esgotamento
de embalagens até outubro de 2024 em desacordo com a RDC n° 429/2020, independentemente de
solicitagbes de empresas e de prévia autorizacdo ou analise caso a caso pela ré. Tal alteraciao de ato
normativo regulatdrio foi adotada apos a decisdo proferida no Circuito Deliberativo n® 1.027/2023, nos
termos do voto do relator — Voto n® 221/2023/SEI/DIRE4/Anvisa (SEI 2622211), em que é aprovada
antecipadamente a edicdo de eventual decisdo ad referendum do Diretor-Presidente, bem como sio
determinados o arquivamento das solicitagdes de esgotamento de embalagens de alimentos apresentadas
até entdo e as futuras solicitacGes eventualmente apresentadas.

Pondera que planilha juntada pela Quarta Diretoria listando as 57 (cinquenta e sete)
solicitagbes de empresas para o esgotamento de estoque de embalagens é o inico documento que subsidia
o voto n° 221/2023/SEI/DIRE4/Anvisa, a qual teria por base informacbes comerciais relatadas por
parcela da propria industria regulada, em oficios solicitando a prorrogacido de prazos especificados na RDC
n° 429/2020.

Afirma que ha verossimilhanca do direito pleiteado, pois os atos impugnados nao se
revestiram das formalidades legais, exigidas pela Lei n° 13.874/2019 (art. 5°), pela Lei n°® 13.848/2019
(arts. 4°, 5°, 6° e 31) e pela RDC n° 585/2021 - Regimento Interno (arts. 17, 15, §1°, 26, §2°, 187, III, e
197), bem como violaram principios sensiveis da Administracdo Publica para atender interesses privados
em detrimento da supremacia do interesse publico, além de ndo possuir motivacao idonea - enviesada por
conflitos de interesses comerciais da propria industria - para elastecer os prazos previstos no esgotamento
de rétulos e embalagens em desacordo com a RDC n° 429/2020.

Sustenta, como probabilidade do direito defendido, que:
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1) as ilegalidades denunciadas atacam protegdes e garantias fundamentais presentes na
Constituicdo de 1988, além de Convencoes Internacionais das quais o Brasil € signatéario;

2) a presente acdo busca tutelar a supremacia e indisponibilidade do interesse publico nas
decisdes regulatorias (art. 37, CF/88), os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade (art. 37, CF/88), o dever do Estado de garantir politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doengas (art. 196, CF/88), o dever de executar agoes de vigilancia sanitaria e de
fiscalizar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional (art. 200, II e VI, CF/88), os direitos
a liberdade (art. 5°, caput, CF/88), a informacao (art. 5°, XIV e XXXIII, CF/88), a defesa do consumidor
(art. 5°, inc. XXXII e art. 170, V, CF/88), a saide (art. 6° e art. 196, CF/88), a alimentacdo (art. 69,
CF/88);

3) os atos impugnados constituem violacdo aos ditames e principios que orientam a ordem
econOmica, notadamente a defesa do consumidor (art. 170, CF/88), bem como o abuso de poder
regulatorio (art. 5°, XXXIV, alinea “a”, CF/88);

4) os atos em epigrafe igualmente violam frontalmente o Cédigo de Defesa do Consumidor;

5) a auséncia de participacdo social viola o direito de participacdo de consumidores
previamente a tomada de decisao regulatéria que afete seus interesses (art. 55, CDC);

6) a coexisténcia, por mais 1 (um) ano, de produtos com e sem “lupas frontais” causa confusio
no consumidor; lesa o direito a informacao sobre a qualidade e composicao nutricional de produtos cujo
consumo deve ser desestimulado e a liberdade de escolhas alimentares saudéveis (art. 6°, III e art. 31,
CDC);

7) essa alteracdo normativa culmina na perpetuacdo da mesma situacdo/problema que
ensejou a edicdo da RDC n® 429/2020 e possui o potencial de reduzir a efetividade regulatéoria da
rotulagem nutricional frontal como ferramenta de reducdo da assimetria de informagbes sobre o valor
nutricional dos alimentos e como instrumento de promogao da alimentagio saudavel e combate ao excesso
de peso e doencas cronicas nao transmissiveis;

8) tal situacdo fomenta escolhas que contrariam as recomendacoes alimentares vigentes no
Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, mesmo quando as pessoas consumidoras estdo motivadas a
realizar escolhas alimentares mais saudaveis; e

9) merece ser afastada aplicacao do principio da deferéncia a RDC n° 819/2023, pois:

(a) ndo ha base técnica para a edicdo dessa norma que é motivada por relatos do proprio setor
regulado, violando o art. 15, III, da Lei n°® 9.782/1999, pela auséncia de justificativa técnica;

(b) sua incidéncia viola o principio da isonomia e da impessoalidade, pois beneficia
nitidamente empresas determinadas da industria de alimentos processados e produtos ultra
processados que falharam ao nao se planejar e organizar para adequarem-se a RDC n°
429/2020 e IN n° 75/2020 dentro dos 3 (trés) anos que tiveram para tanto, em detrimento
daquelas empresas que estdo cumprindo o regramento sanitirio sobre informacoes
nutricionais;

(c) a edicao de alteragdo normativa na RDC n° 429/2020 abruptamente pela RDC n°
819/2020, no ultimo dia do prazo de adequacao, possui fortes indicios de desvio de poder na
atividade regulatoria ao fazer prevalecer relatos da industria regulada no lugar de avaliacoes
técnicas independentes da Agéncia, baseadas em evidéncias cientificas livres de conflitos de
interesse;

(d) a veracidade das informacGes das empresas utilizadas pela Anvisa que relatam impactos
economicos da industria e crise sdo facilmente colocadas em xeque diante das informacoes
divulgadas pelo préprio setor, de acordo com o demonstrado nos paragrafos 252 a 262 da
peticdo inicial, ndo dispondo a ré de dados que indiquem se o mercado estd acomodado ou se
conseguiu se acomodar a RDC 429/2020 consoante o Voto n° 180/2023/SEI/DIRE5/Anvisa;

(e) a propria Anvisa ja anunciava que quanto maior o prazo de coexisténcia de alimentos
seguindo regras distintas de rotulagem, mais aumenta a assimetria de informacbes e as
situacoes de engano quanto a qualidade nutricional do alimento (Relatério de Anélise das
Contribui¢oes — CP 707 e 708 -DOC. 15, p.164);
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(f) igualmente, enfatizado pelo Consea, reitera-se que “o argumento de que a prorrogacao do
prazo visa evitar o descarte de embalagens ja produzidas ndo procede, uma vez que ha a
possibilidade de se usarem etiquetas que adequem as embalagens & RDC n° 429/2020 e a IN
n° 75/2020, assim como foi feito com a RDC n° 26/2015 da Anvisa (hoje incluida na RDC n°
727/2022), referente a ingredientes alergénicos em alimentos.

Como periculum in mora, afirma o autor que a coexisténcia simultdnea de embalagens
estampadas com e sem a lupa frontal de adverténcia, com e sem o novo modelo da tabela nutricional,
provoca, primeiramente, a confusdo e, na sequéncia, o engano dos consumidores, levando-os a
acreditarem que o mesmo produto é mais saudével para o seu consumo.

Como risco ao resultado 1til do processo, alega que a medida busca evitar a ineficacia da
medida judicial, condenando a coletividade difusa a amargar com os deletérios efeitos da ilegitima e ilegal
RDC n° 819/2023, bem como evitar que a Diretoria da Anvisa adote outras decisées tendenciosas aos
interesses da industria regulada que prejudiquem a efetividade regulatéria e as mudancas de
comportamentos de consumo objetivadas pela politica ptiblica sanitaria com a RDC n°® 429/2020 e a IN n°
75/2020.

A peticao inicial veio acompanhada de documentos.

Em manifestacdo preliminar, tomada com esteio art. 2°, da Lei n® 8.437/92, a Anvisa
ponderou que:

1) ndo se verifica a verossimilhanca alegada pelo autor, pois as razées que justificam a RDC n°
819/2023 sao suficientes para sua validacao;

2) a probabilidade do direito ndo conforma o requisito para a tutela provisoéria, uma vez que a
protecdo a economia e ao meio-ambiente sdo compativeis com a defesa da vigilancia sanitaria, com o
direito do consumidor, com o direito a satide e a alimentagdo, como expresso pelas justificativas
constantes na decisao Colegiada do Autarquia;

3) o risco conjecturado nao ocorre, eis que a convivéncia entre rotulos modificados e nao
modificados é medida de transicao, ampliada por razdes excepcionais, que nao resulta em dano grave a
coletividade, do contrario ela sequer seria admitida na regulamentacdo original constante da RDC n°
429/2020;

4) ndo ha risco sanitario decorrente da atual resolucao, ja que se trata de esgotamento de
estoque de embalagens e rétulos adquiridos até 08/10/2023 para produtos alimenticios produzidos em
condi¢oes sanitarias regulares;

5) ha risco reverso decorrente do levantamento da medida mitigadora dos eventos
excepcionais a que foram expostos os agentes econdmicos entre 2020 e 2023, adicionado ao eventual
impacto ambiental do descarte de embalagens, bem como que a pretensdo proviséria exposta pelo
requerente equivale ao esgotamento do pedido final. Ao final, pugna pelo indeferimento do pedido de
tutela provisoéria de urgéncia.

E o relatério, no essencial. Passo a decidir.

Constato presente a legitimidade ativa do autor para a propositura da presente agio civil
publica, nos termos do art. 5°, inciso V, da Lei n° 7.347/1985.

Primeiramente, antes de adentrar na controvérsia propriamente dita, penso ser importante
consignar que o desenvolvimento de qualquer pais pressupdoe uma economia robusta com forte presenca
dos setores secundario (industria) e terciario (servicos). Em suma, as leis e o governo devem ser
aliados dos agentes econdmicos privados, de modo a garantir o funcionamento de
instituicoes capazes de estimular a fixacio de mercados sélidos em que bens, riquezas e

servicos circulem em grande monta. Nesse topico, conforme enfatiza Nali de Jesus de Souza:

“(...) um ambiente socio-econdémico desfavoravel constitui um entrave ao desenvolvimento
econOmico. Institui¢des precarias e contrarias ao espirito capitalista dos negocios inibem os
investimentos e incentivam a fuga de capitais para outros paises. Aumentando os riscos dos
negdbcios, reduz-se o diferencial entre a taxa de retorno dos investimentos e a taxa de retorno
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considerada minima, inviabilizando a acumulacdo de capital. Ao contrario, institui¢oes
favoraveis estimulam o crescimento econémico” (Desenvolvimento econémico. 52 ed.,
Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 299).

Ha vasta literatura nesse sentido. Por exemplo, Armando Castelar Pinheiro assenta que
“variacOes na qualidade dos sistemas legais e judiciais sdo importantes determinantes do ritmo de
crescimento e desenvolvimento dos paises” (Direito e economia num mundo globalizado: cooperacio ou
confronto? In: Direito & economia (TIMM, Luciano Benetti — org.). Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 22).

No mesmo caminho, segundo Paulo Gala:

“O segredo para atingir o crescimento estd na constru¢do de uma matriz que estimule a
acumulacao do capital fisico e humano. A grande distancia observada ainda hoje entre paises
pobres e ricos encontra-se muito mais em diferencas entre matrizes institucionais do que em
problemas de acesso a tecnologias. Sociedades pobres encontram-se nessa situacao
justamente por nao terem desenvolvido uma base de regras, leis e costumes capazes de
estimular atividades economicamente produtivas, especificamente acumulacdo de capital e
conhecimento” (A teoria institucional de Douglass North. Revista de Economia Politica,
vol. 23, n° 2, abr./jun. de 2003, p. 90).

Isso é o que, em suma, desenvolvemos e ponderamos em nossa tese de doutoramento perante
a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, cujo titulo foi o seguinte: Democracia fiscal e
seus fundamentos a luz do direito & economia. (disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-29082011-114111/pt-br.php).

Do que foi dito acima, emerge a questao das chamadas “regras do jogo” que devem ser estaveis
garantindo certa previsibilidade e seguranca aos agentes econOmicos. Noutras palavras, mudancas
bruscas “no meio do jogo”, ainda que possam representar algum alivio ou vantagem
imediata a certos competidores, siao coletivamente prejudiciais no longo prazo face a perda
de credibilidade dos agentes econémicos preteridos no sistema juridico-institucional.

Tanto é assim que, segundo Paula A. Forgioni, “os mercados funcionam de forma mais
eficiente se ligados a um ambiente institucional estdvel, no qual os agentes econdémicos podem calcular, i.
e., razoavelmente prever o resultado de seu comportamento e o daqueles com quem se relacionam”
(Analise econémica do direito: parano6ia ou mistificacdo? Revista do Tribunal Regional Federal da

32 Regidao, n° 77, p. 37).

E certo — e néio se pode perder de vista isso — que o desenvolvimento nio se resume
apenas crescimento da economia. Com efeito, conforme Fabio Nusdeo, desenvolvimento “é um
processo continuo pelo qual a disponibilidade de bens e servicos cresce em proporg¢ao superior ao do
incremento demografico de uma dada sociedade” (Curso de economia: introdugdo ao direito
econdmico. 42 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 354).

Nesse sentido, desenvolvimento é um estagio em que a populacdo de um pais desfruta de
condicdes materiais dignas de sobrevivéncia. E a auséncia da miséria, das altas taxas de doencas e
mortalidade infantil, da falta de saneamento bésico, da necessidade de se morar de forma aglomerada em
barrancos ou debaixo de viadutos, da precariedade do ensino bésico. E também a possibilidade de as
pessoas caminharem pelas ruas tranquilamente sem medo de serem assaltadas ou violentadas, etc., etc.,
etc.

Nao é por outra razdo que o art. 170 da Constituicdo de 1988 estipula que a ordem econdmica
é fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo como fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados principios como propriedade privada,
livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente e diminuicdo das desigualdades
regionais e sociais, sendo assegurando, a teor do seu paragrafo tnico, “o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em

b2

lei”.

Considerando que, via de regra, os ciclos econémicos tém inicio no meio ambiente,
com a extracio/utilizacio dos mais variados recursos naturais, passam pela indastria onde
sao criados os produtos e bens e geral, e finalizam no consumidor, é indispensavel que as leis (e
as institui¢des como um todo) abarquem os principios da ordem econémica de modo a harmonizarem os
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interesses dos agentes economicos com aqueles concernentes aos demais participantes de tais ciclos,
notadamente os consumidores, sem olvidarem, evidentemente, da protecdo ao meio ambiente. Em suma,
as normas (e aqui entra em cena o que se costuma denominar de regulacdo dos varios setores
econdémicos) devem conjugar, para que nao se diga amalgamar, os interesses privados com o interesse
publico.

Proteger o consumidor é, antes de mais nada, fornecer-lhe informacées completas e
fiéis acerca dos bens e produtos colocados em mercado, de maneira a permitir que o consumo
seja o mais consciente possivel, em homenagem a liberdade de escolha. Com efeito, um dos papéis
essenciais da regulacdo é neutralizar a assimetria de informacio existente entre produtores e
consumidores.

7

De fato, é esperado que os fabricantes conhecam com precisdo as efetivas propriedades
daquilo que ofertam ao ptiblico, bem como eventuais potenciais efeitos danosos ou prejudiciais a saade. O
problema é que “se compradores e vendedores nao dispuserem de informagdes necessarias para tomar
suas decisoes corretamente, o modelo de concorréncia perfeita nao funciona como previsto. Entretanto, a
maioria dos consumidores nao tém consciéncia dos efeitos associados ao consumo de certos produtos”
(FARINA, Elizabeth Maria Mercier Querido; AZEVEDO, Paulo Furquim de; SAES, Maria Sylvia
Macchione. Competitividade: mercado, estado e organizagoes. Sdo Paulo: Singular, 1997, p. 117).

Frente a notéria desigualdade de informac0Oes nesses casos, € que normas como o Codigo de
Defesa do Consumidor trazem preceitos destinados a coibir — ou a0 menos minimizar - a propaganda
enganosa, bem como para obrigar os produtores a indicarem nas embalagens dados precisos acerca do
produto posto a venda, tais como: prazo de validade, perigos potenciais, namero de calorias, ingredientes,
composi¢ao, maneiras de conservar, instrugoes de operacao, etc.

E tio relevante quanto a neutralizar a assimetria informacional, é questido da satide dos
consumidores, sendo certo igualmente caber a regulagdo estipular normas relativas a seguranga e
qualidade dos bens e produtos postos em mercado. Tanto é que o caput do art. 196 da Constituicdo de
1988 determina que a satde sera, dentre outras medidas, garantida “mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos” (grifei).

Postas essas premissas, verifica-se que Anvisa aprovou a RDC n°® 429, de 09 de outubro de
2020, que “DispoOe sobre a rotulagem nutricional dos alimentos embalados” e a Instru¢do Normativa n°
75/2020, que “Estabelece os requisitos técnicos para declaracido da rotulagem nutricional nos alimentos
embalados”, atos precedidos de (i) publicagdo do Relatério Preliminar de Anélise de Impacto Regulatorio
(AIR) sobre Rotulagem Nutricional; (ii) publicacdo do Relatério da Tomada Puablica de Subsidios (TPS) n°
1/2018; (iii) realizacdo de diilogos setoriais para o aperfeicoamento da proposta normativa; (iv)
publicacdo do Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio (AIR); (v) realizagdo das Consultas Publicas
(CP) n° 707 e n° 708 sobre rotulagem nutricional de alimentos embalados e (vi) publicacdo do Relatorio
de Analise da Participacgao Social.

Verifica-se, destarte, tratar-se de um marco regulatorio que foi precedido de extensos
estudos técnicos além de permeado pelo didlogo com varios atores econdémicos sociais
relevantes.

Dentre outras medidas, houve mudanca das regras para as informacGes nutricionais
constantes das embalagens, incluindo a adigdo obrigatéria do aviso “ALTO EM” para produtos “nao
saudéaveis”. Houve também restricdo de alegacOes nutricionais e novos parametros para a tabela de
informacdo nutricional, assim como a obrigagdo de alertar os consumidores sobre a presenca em niveis
elevados de certos ingredientes nos alimentos e bebidas, tais como agtcar adicionado, gordura saturada e
sodio, que estdo relacionados ao desenvolvimento de DCNT, tais como obesidade, hipertensao e diabetes
tipo 2.

Em resumo, o novo marco regulatério para alimentos embalados tem como objetivo
primordial propiciar informac¢Ges mais precisas e, sobretudo, acessiveis a respeito qualidade nutricional
dos diversos produtos, permitindo maior consciéncia no respectivo consumo. Nesse topico, a além de
minorar a aludida assimetria informacional, nio se pode negar que a nova normatizaciao
vai ao encontro da obrigacio de o Estado implantar politicas pablicas de promociao e
protecao da satade, dada a obrigatoriedade de a rotulagem alertar acerca da presenca de ingredientes

potencialmente ndo saudaveis (v.g. agticar adicionado, gordura saturada, sodio, etc.).
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No caso, a teor dos arts. 50 e 51 da RDC n® 429/2020, a nova sistematica nao foi
introduzida inopinadamente, sendo certo que foi adotada uma vacatio legis de 24 (vinte e quatro)
meses, bem como prazos de adequagdo de 12 (doze) meses para produtos que ja se encontravam no
mercado na data de entrada em vigor da RDC n° 429/2020, que ocorreu em 08 de outubro de 2022.

Alias, ap6s a entrada em vigor, somente alimentos e bebidas “novos” no mercado passaram a
ser obrigados a sinalizar o excesso de acticar adicionado, gordura saturada e sdédio por meio da colocagio
do selo “ALTO EM”. Quanto aos demais, foi ainda concedido um prazo de 12 (doze) meses para o
esgotamento de embalagens que ja se encontravam disponiveis para consumo. Em conclusio, para os
alimentos enquadrados na RDC n° 429/2020, o prazo totalizou 36 (trinta e seis) meses, findando
em 09 de outubro de 2023.

Nessa banda, ainda mais se for considerado o notério dinamismo da induastria alimenticia
nacional, é nao é forcado concluir que houve tempo suficiente para os diversos fabricantes se adaptarem as
novas regras de forma serena, segura, previsivel e sem sobressaltos.

Nao obstante, a partir de 57 (cinquenta e sete) pedidos submetidos por empresas interessadas
no esgotamento de embalagens em desacordo com a RDC n° 429/2020, em 06/10/2023, as vésperas do
final do prazo para a adequagdo as novas regras, foi criado o procedimento administrativo de n°
25351.933832/2023-50 (ID 312487186
(https://pje1g.trf3.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=10371780&ca=9d0283653ea91ce164b99e681991b3a0967edd175a7132cad89d83fe17a68ebef2d3f:
pedido individual e, ad referendum do Presidente da Anvisa, por conceder a todo setor um prazo
suplementar de 12 (doze) meses para que as empresas promovessem o esgotamento das embalagens
“antigas” que ainda tinham em estoque. Assim, todo setor passou a ser atendido, ndo havendo mais
necessidade de cada empresa explicitar isoladamente sua eventual situacio de dificuldade.

A decisdo do Relator foi acolhida pelos demais membros da Diretoria Colegiada da Anvisa, o
que deu ensejo a a RDC n° 819, de 09 de outubro de 2023 que modificou o art. 50 da RDC n°
429/2020, nos seguintes termos:

“Art. 50-A. Fica permitido, para os produtos de que trata o caput do art. 50, o esgotamento até
09/10/2024 do estoque de embalagens e rotulos adquiridos até 08/10/2023, que poderao ser
comercializados nos termos do § 4° do artigo 50”.

A guinada perpetrada pela Anvisa em relacdo ao novo marco regulatorio para as embalagens
dos alimentos processados e ultra processados causa, no minimo, estranheza. Como explicar que a
partir de 57 (cinquenta e sete)_solicitacoes isoladas se altere, em poucos dias, uma politica

alimentos enquadrados na RDC n° 429/2020?

O abrupto afrouxamento das regras contribuiu ndo apenas para agravar a assimetria
informacional, eis que neutraliza a possibilidade de os consumidores estarem mais bem informados (e,
portanto, conscientes) das caracteristicas e potenciais efeitos nocivos a saide dos produtos colocados em
mercado, mas acaba por desconsiderar a questio da saiide daquelas pessoas que irio consumir
os produtos.

Para além disso, a referida guinada representa modificacao inopinada das “regras do jogo”, o
que, como ja dito, sdo coletivamente prejudiciais no longo prazo face a perda de credibilidade
dos agentes econdmicos preteridos (aqueles que trataram de se preparar para a nova
sistematica) no sistema juridico-institucional. Mudancas regulatérias repentinas sempre sao
nocivas para o conjunto da economia, ainda que possam representar uma “tidbua de salvaciao”
momentanea para agentes econd0micos menos capazes.

Anoto que a edicdo da RDC n° 819/2023 nio foi precedida de Consulta Pablica que, nos
termos do art. 187, ITI, da RDC n° 585/2021 (Regimento Interno da Anvisa), tem a seguinte definicao:

“III - Consulta Publica (CP): mecanismo de participacio social utilizado para apoiar a tomada
de decisdo, por meio do qual a sociedade é consultada previamente sobre proposta de ato
normativo, manifestando-se através do envio de criticas, sugestées e contribuicées por
escrito”.
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Trata-se de mais um elemento que demonstra o acodamento com que a modificacao foi
levada a efeito. Ainda que a “urgéncia” permita seja a Consulta Puablica dispensada (art. 197, I, do

adaptarem as novas regras foi suficientemente extenso, ou seja, de 3 (trés) anos. Nao entendo
razoavel, portanto, utilizar-se de uma suposta urgéncia para afastar o salutar e indispenséavel mecanismo
da Consulta Publica que certamente contaria com a participacio de consumidores e diversos outros atores
sociais e econdmicos envolvidos na politica de embalagens dos alimentos PUP.

Salvo hipétese de insofismavel urgéncia, o que nao reconhecgo no presente no caso, a dispensa
da Consulta Pablica acabou por retirar a possibilidade da Anvisa levar em consideracao opinides, dados,
estudos, etc. provenientes de setores outros que nao a indistria alimenticia, o que redundou na edicio de
uma norma inegavelmente parcial, imperfeita e, sobretudo, inadequada em termos

econdmicos, a tal ponto de resvalar na moralidade administrativa que deve permear todas as
atividades da Administracdo, nos moldes do art. 37, caput, da Constituicao de 1988.

E indispensavel que as autoridades regulatérias compreendam, de uma vez por todas, que
“nao ha desenvolvimento da sociedade que nao esteja ancorado num quadro institucional baseado em
regras estaveis e legitimas, que propiciem seguranca juridica e recebam aceitabilidade social” (MICHELS,
Gilson Wessler. Desenvolvimento e sistema tributario. Direito e desenvolvimento: analise da ordem
juridica brasileira sob a 6tica do desenvolvimento (BARRAL, Welber — org.). Sao Paulo: Singular, 2005, p.
226).

Noutras palavras, € preciso resistir ao lobby de agentes econdmicos que tentam compensar a
propria incapacidade por meio de um protecionismo estatal que prejudica a coletividade, seja em relagdo
aos consumidores, seja em termos de retardar a prevaléncia, na economia, das empresas dotadas de maior
agilidade, eficiéncia, produtividade e capaciade de adaptacao.

Para finalizar, ressalto que a presente decisdo é tomada sob a égide de um juizo sumaério e
prefacial, podendo, evidentemente, ser modificada quando do exercicio da cognigdo exauriente prépria da
prolacao da sentenca.

Posto isso, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, com amparo no art. 12 da Lei
n° 7.347/1985, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR para suspender os efeitos da RDC n°® 819/2023 da
Anvisa, de modo a obrigar a ré a abster-se de adotar medidas que, direta ou indiretamente, autorizem o
descumprimento dos prazos de implementacdo da RDC n® 429/2020 e da IN n° 75/2022, devendo as
empresas fabricantes de alimentos processados PUP, que estejam se valendo da autorizacdo de
esgotamento de embalagens e rotulos antigos pela RDC n° 819/2023, num prazo méximo de 60 (sessenta)
dias, adotarem etiquetas adesivas complementares com a (i) nova tabela de informacao nutricional e (ii) a
lupa frontal “ALTO EM” em todos os rétulos e embalagens desconformes com a RDC n°® 429/2020 e com
aIN n° 75/2020.

Cite-se a ré para apresentar contestacio no prazo legal.

Intime-se a ré com urgéncia e em regime de plantao.

Sao Paulo, data de assinatura do sistema.

Assinado eletronicamente por: MARCELO GUERRA MARTINS
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